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ІНФОРМАЦІЙНА ДОВІДКА 

щодо проблемних питань впровадження технології «Єдине вікно – локальне рішення» в зоні діяльності Південної митниці та портів Одеської області.
Найважливішим завданням Держсанепідслужби України є забезпечення санітарного та епідемічного благополуччя населення, в тому числі і шляхом контролю за переміщенням вантажів через державний кордон, що несуть потенційну небезпеку для здоров’я населення України.
Відповідно до статті 16 Закону України «Про забезпечення санітарного та епідемічного благополуччя населення» підприємства, установи, організації та громадяни можуть ввозити з-за кордону сировину, продукцію (вироби, обладнання, технологічні лінії тощо) і реалізовувати чи використовувати їх в Україні лише за наявності даних щодо безпеки для здоров'я населення. Перелік та зміст цих даних встановлюється головним державним санітарним лікарем України.

Після вступу в дію постанов Кабінету Міністрів України від 05.10.2011 № 1030 «Деякі питання здійснення попереднього документального контролю в пунктах пропуску через державний кордон України» та № 1031 «Деякі питання здійснення державного контролю товарів, що переміщуються через митний кордон України» з 15.12.2011 року, органами Державної митної служби України розпочато попередній документальний контроль (далі – ПДК) вантажів, що переміщуються через державний кордон, в тому числі, харчових продуктів, товарів для дітей, дитячого харчування, хімічних вантажів, медичних препаратів, пестицидів і агрохімікатів та інших вантажів, що можуть нести небезпеку для здоров’я населення України в разі неякісного (неправильно виконаного) контролю за їх переміщенням у пунктах пропуску через державний кордон. 

Постанова Кабінету Міністрів України від 05.10.2011 № 1030 «Деякі питання здійснення попереднього документального контролю в пунктах пропуску через державний кордон України» передбачає можливість перетину кордону вантажами, що імпортуються лише за наявності міжнародного санітарного сертифікату, або висновку державної санітарно-епідеміологічної експертизи та декларації виробника. При цьому виконання вимог висновку державної санітарно-епідеміологічної експертизи про необхідність стандартного або вибіркового розширеного санітарного контролю на кордоні, відповідно до вимог Закону України «Про безпечність та якість харчових продуктів» та санітарного законодавства при проведенні ПДК не застосовується контролюючими органами.

На сьогоднішній день, Держмитслужба не має достатньої кількості фахівців, які можуть здійснювати кваліфікований контроль за переміщенням через державний кордон вантажів, які завжди контролювалися санітарною, ветеринарною, фітосанітарною службами. У зв’язку з цим, можливо виникнення ситуацій, коли через недостатню кваліфікаційну підготовку посадових осіб Держмитслужби в частині медичних вимог щодо безпечності вантажів буде допущено до ввезення на територію України небезпечної продукції. 

Зазначена ситуація викликає занепокоєння можливими негативними наслідками від неякісно здійсненого ПДК в пунктах пропуску вантажів через державний кордон та потребує розробки ряду заходів, спрямованих на запобігання та недопущення розвитку подібного сценарію.

Для вдосконалення дій контролюючих органів на кордоні, у т.ч. фахівців держсанепідслужби, та вирішення проблемних питань впровадження технології «Єдине вікно – локальне рішення» в зоні діяльності Південної митниці та портів Одеської області пропонуємо здійснити такі заходи.
Провести: 

ретельний аналіз інформації щодо особливостей вантажопотоків в пункті пропуску і шляхів надходження вантажів (морський, річковий, авіаційний, залізничний, автомобільний транспорт);

моніторинг та збір інформації з можливих місць зберігання вантажів в пункті пропуску (контейнерний майданчик, портовий або припортовий холодильник, склад тощо);

Запровадити інформаційну систему, завдяки якій, можливо буде простежити: 
вантаж, ввезений за контрактом, висновком чи іншим документом від місця перетину державного кордону до кінцевого вантажоотримувача з визначенням його кількісних характеристик (ваги, об’єму, штуки тощо) і видів державного контролю, які були застосовані до нього;

товари, митне оформлення яких завершується в пункті пропуску чи в митниці призначення

Можливі шляхи вирішення:
створити єдину електронну базу даних вантажів/товарів, забезпечивши вільний доступ до неї усіх фахівців контролюючих служб на кордоні надати доступ до бази вантажопотоків Держмитслужби.
З метою вдосконалення знань щодо особливостей проведення державних видів контролю, зокрема державного санітарно-епідеміологічного, окремих товарів у формі попереднього документального контролю фахівцями митних органів, працюючими на кордоні в пунктах пропуску, необхідно організувати сумісні з фахівцями держсанепідслужби, заняття, курси, лекції, практичні заняття тощо.
У зв’язку з тим, що держсанепідслужба є бюджетною установою, фінансування якої здійснюється з державного бюджету, відсутня можливість адекватного фінансування технічних потреб фахівців держсанепідслужби в «єдиних вікнах» (комп’ютерна та офісна техніка, меблі, сплата за користування Інтернетом тощо). Для вирішення зазначеного питання пропонуємо покласти матеріально-технічне забезпечення фахівців держсанепідслужби в «єдиних вікнах» на систему фінансування проекту з впровадження технології «Єдине вікно – локальне рішення».
З метою впорядкування, оптимізації дій контролюючих органів при оформленні товарів та скорочення часу проходження митних процедур на кордоні відповідно до вимог постанов Кабінету Міністрів України від 05.10.2011 № 1030 «Деякі питання здійснення попереднього документального контролю в пунктах пропуску через державний кордон України» та від 24.12.2003 № 1989 «Питання пропуску через державний кордон осіб, автомобільних, водних, залізничних та повітряних транспортних засобів перевізників і товарів, що переміщуються ними» пропонуємо розробити порядок залучення посадової особи контролюючого органу, яка для здійснення відповідного виду державного контролю товару прибуває в пункт пропуску через державний кордон України.

